UNIA EUROPEJSKA

Historia

Historia Unii Europejskiej rozpoczeta sie po Il Wojnie Swiatowej, gdy Europa dostrzegta
koniecznos¢ pokojowej wspotpracy miedzy panstwami europejskimi. 18 kwietnia 1951, poprzez
podpisanie traktatu paryskiego, szes¢ krajow dato podwaliny nowej organizacji: Europejskiej
Wspolnocie Wegla i Stali. Cztonkami zatozycielami byly: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
Niemcy i Wiochy. Celem Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali byto utworzenie wspolnej puli
produkcji wegla i stali, aby zapobiec wojnie gospodarczej. Byto to urzeczywistnienie planu
francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana. W dniu 9 maja 1950, ktory
pdzniej zostat ustanowiony Dniem Europy. Schuman przedstawit propozycje utworzenia
organizacji europejskiej, twierdzac, ze jest to niezbedne do utrzymania pokojowych stosunkéw.
Propozycja ta, znana jako deklaracja Schumana, jest uwazana za poczatek dzisiejszej Unii
Europejskiej. Brytyjczycy zostali zaproszeni do uczestnictwa, ale odmaéwili, nie chcac rezygnowaé
z narodowej suwerennosci.

Przyjmuje sie, ze do grona ,Ojcéw Europy” oprécz Roberta Schumana nalezg; Paul Konrad
Adenauer i Alcide de Gasperi.

EWW:iS zaspokajata potrzeby gospodarcze rzadow europejskich w ograniczonym tylko zakresie.
Nie udato sie takze, pomimo czynionych préb, doprowadzi¢ do integracji politycznej oraz
militarnej. Wobec tego postanowiono zaciesni¢ wspotprace gospodarcza i objgé nig dodatkowo:

. energetyke (zwlaszcza atomowa)
. surowce

. transport

. rolnictwo.

Koncepcja ta stworzyta tzw. plan Beyena (holenderskiego ministra spraw zagranicznych). Plan
zakfadat integracje horyzontalng, obejmujaca cata gospodarke, nie zas tylko poszczegodine jej
gatezie. W efekcie, w roku 1955, na konferencji w Messynie zebrali sie ministrowie spraw
zagranicznych panstw ,szostki” tworzacej EWWIS i przyjeli tzw. rezolucje z Messyny. Zaktadata

ona:
. merytoryczng rozbudowe wspdlnych instytucji europejskich
. stopniowa fuzje gospodarki narodowej

. stworzenie wspoélnego rynku

. harmonizacje polityki socjalnej.

Od powyzszych pomystéw odcieta sie Francja. Po konferencji mesynskiej powstata specjalna
komisja do opracowania koncepcji wspdlnoty gospodarczej i wspotpracy w dziedzinie energii
atomowej. W wyniku jej prac, w roku 1956, powstat tzw. Raport Spaaka, pod ktérego
przewodnictwem komisja pracowata. On to wtasnie stanowit podstawe trwajacych bez mata rok



rokowan, ktére doprowadzity do przyjecia dwoch traktatow rzymskich podpisanych 25 marca
1957 r. w Rzymie. Pierwszy ustanawiat Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG), a drugi
Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom). Traktaty weszty w zycie 1 stycznia 1958
roku.

Trzy Wspolnoty Europejskie juz od 1958 r. miaty wspolne niektore organy (Zgromadzenie
Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci). Peine potaczenie instytucjonalne nastapito w 1967
roku, gdy wszedt w zycie traktat fuzyjny.

Liczba cztonkéw Wspdolnot zwiekszyta sie w 1973 roku, gdy przylaczyty sie do nich Wielka
Brytania, Dania i Irlandia, co zostato nazwane pierwszg falg przyje¢. Kandydujgca woéwczas
Norwegia nie przylaczyta sie z powodu sprzeciwu swoich obywateli.

Dzieki Uktadowi z Schengen zniesiono kontrole graniczne miedzy panstwami sygnatariuszami.
Komisja Europejska — na zasadzie dwustronnych porozumien — dopuscita do przystgpienia do Ukiadu
panstwa spoza UE, a wiec Norwegie, Islandie i Szwajcarie, co stanowi przykfad rozszerzania prawa

UE na panstwa trzecie.

Druga fala nastagpita w latach 80., kiedy do EWG przystapita Grecja (w 1981) oraz Hiszpania i
Portugalia (w 1986).

W 1985 roku doszto do jedynego przypadku opuszczenia Wspolnot: wystapita z nich
Grenlandia, autonomiczna czes¢ Danii.

NRD stafa sie czescig Unii w momencie przywrécenia jednosci z RFN w 1990 roku.

Trzecia fala przyje¢ (juz do Unii Europejskiej) nastapita w 1995 roku, kiedy przyjeto Austrie,
Szwecje i Finlandie, zas Norwegia ponownie odméwita wstapienia.

W 1985 roku uzgodniono w ukfadzie z Schengen utworzenie systemu wspoélnej kontroli granic i
zniesienie wizowych granic wewnetrznych w obrebie Hiszpanii, Francji, Wioch, krajow Beneluksu,
Portugalii i Niemiec. W ramach WspdInot stopniowo doszto do utworzenia wspélnego jednolitego
rynku poprzez likwidacje barier celnych, wprowadzanie wspélnych norm prawnych i technicznych
oraz prowadzenie wspélnej polityki rolnej. Réwnolegle dochodzito tez do zaciesniania wiezi
politycznych miedzy krajami Wspolnot. W 1986 r. podpisano Jednolity akt europejski,
zwiekszajacy kompetencje EWG.

Unia Europejska — gospodarczo-polityczny zgdiek demokratycznych patw europejskich.
Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 rokumpay traktatu z Maastricht podpisanego
7 lutego 1992 roku, jako efekt wieloletniego pracegegracji politycznej, gospodarczej i
spotecznej. W 1993 r. nacidng wobec wszystkich poprzednich organizacji zostateaU
Europejska, sama otrzymagjnieznan wczeniej ludzkaci hybrydows formulke sui generis.

Unia Europejska jako organizacjaguizynarodowa (w nedzynarodowo-prawnym tego
stowa znaczeniu) funkcjonuje od 1 grudnia 2009. Rdwzé&nie zasipita ona kilka form
wspotpracy, w tym m.in. WspolnpEuropejsk. Obecnie, od 1 grudnia 2007 r., w skiad UE
wchodzi 27 pastw.



Proces integracji wykracza pogzsle okrelone ramy geograficzne Europy. W olleniu
europejskosci Unii naczela rolg odgrywaj czynniki historyczne i kulturowe oraz wspélna
tozsamdc¢ i identyfikacja z wartéciami demokratycznymi.

Od czasu wéfia wzycie traktatu lizbéaskiego, tj. 1 grudnia 2009, podstaprawry
funkcjonowania stanowi Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonamiu Unii
Europejskiej. Integralnczes¢ Traktatow stanowditabele ekwiwalencyjne, protokoty i
wyjasnienia. Due znaczenie dla unijnego padku prawnego ma teKarta Praw
Podstawowych.

Traktat z Lizbony otwiera miwos¢ przyjecia przez UE Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, jednak juiteraz Trybunat Sprawiedlivioi uznat ten dokument (ze wzdu na

jego fundamentalne znaczenie dla prawodawstwa ejgkipgo, filozofii prawa i poniewa
wszystkie kraje cztonkowskie UE ratyfikowaty konwencg) za magcy szczegdlne
znaczenie. Samo przypienie do Konwencji nie jest rbwnoznaczne z czt@atkem Unii w
Radzie Europy. Prawem wgiacym s tez umowy medzynarodowe z pestwami trzecimi (w
tym uktady stowarzyszeniowe), ktérych stgdyyty Wspolnota Europejska i Unia Europejska.
Dokonczeniemacquis Unii sa akty prawa wtérnego powstate w oparciu o Traktatynowy
migdzynarodowe.

Cele Unii Europe skigj

W Traktacie Unii Europejskiej w artykule Zmd celow Unii wymienionesgm.in.:

promowanie ekonomicznego i spotecznego gmspoprzez zacémianie wspotpracy
gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie hamdlon migdzy pastwami
cztonkowskimi,

. wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata polityggo méwicego jednym gtosem
na arenie ngidzynarodowej poprzez prowadzenie wspoélnej poligdgranicznej,
. dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego zpoa przynalenosci do

jednej wspadlnoty u zwyklych obywateli poprzez zap@mie jednakowych norm
prawnych i petnej swobody przeptywu ludzi w eltie Unii,

. rozwijanie obszaru wolrgi, bezpieczastwa i sprawiedliwego traktowania, ktérym
ma by UE poprzez wprowadzanie wspoélnych norm prawnyobjagnych i stat
poprawe poziomuzycia pastw ubaszych,

. ujednolicenie struktury gospodarczej krajéw cztomkkich, wyréwnanie rozwoju
gospodarczego regionéw,
. polepszenie standardéwcia.

Kompetencje Unii Europejskig

Art. 2 TFUE okresla i rozdziela kompetencje Unii Europejskiej, jednoczesnie dzielac je pomiedzy
instytucje ponadnarodowe i panstwa cztonkowskie.

Kompetencje wytaczne to kompetencije, w ktdrych pierwszenstwo posiada Unia i jej instytucja.
Panstwa moga podja¢ dziatania za uprzednig zgoda UE. Sg to funkcjonowanie rynku



wewnetrznego, unia celna, polityka monetarna krajéw, ktére przyjety walute euro zasoby morskie
i polityka rybotowstwa, wspéina polityka handlowa.

Kompetencje dzielone to kompetencje, w ktérych Unia i panstwa cztonkowskie wspdélnie stanowig
prawo, lecz tylko tam, gdzie Unia nie wykonata swoich kompetenciji lub zaprzestata wykonywac¢
swoja kompetencje. Sa to: wspélny rynek, polityka spoteczna (w zakresie spraw wymienionych w
Traktacie), spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna, rolnictwo i potéw ryb (wylaczajac
morskie zasoby), ochrona srodowiska, ochrona konsumencka, transport, sieci, drogi i potaczenia
transeuropejskie, energia, przestrzen wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne (w zakresie spraw wymienionych w Traktacie).

Kompetencje wspomagajace majg charakter koordynujacy, wspierajacy i uzupetniajacy jednak
bez harmonizacji prawa w tych obszarach. Sg to: ochrona i polepszanie ludzkiego zdrowia,
przemyst, kultura, turystyka, edukacja, mtodziez, sport i doradztwo zawodowe, ochrona
obywatelska, wspoétpraca administracyjna.

Art. 2 TFUE w dalszej czesci wspomina ogolne kompetencje Unii ws. gospodarczych i
zatrudnienia. Szczegoélnymi kompetencjami postuguje sie wspélna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa.

Nie wymieniona z nazwy w okreslonych kompetencjach jest polityka w zakresie badan, rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej.

Suwerennosé

Panstwa nie zrzekajg sie swojej suwerennosci, a jedynie przekazujg kompetencje wykonywania
suwerennosci organom ponadnarodowym. Jest to pewnego rodzaju ograniczenie suwerennosci,
ale nie oznacza to jej przekreslenia. Narody zyskujg bowiem mozliwosé wspéiksztattowania
decyzji podejmowanych w Unii Europejskiej.

Uprawnienia Wspolnot Europejskich wzgledem ich panstw cztonkowskich nie powodujg utraty
suwerennosci przez te panstwa. Dawna Wspdélnota Europejska, wzglednie trzy Wspélnoty, a
obecnie Unia Europejska stuzy do realizacji wzmacniania suwerennosci panstw cztonkowskich i
realizowaniu ich polityk poprzez mozliwos¢ udziatu w procesie decyzyjnym i mozliwosé
forsowania ,swoich” celéw i intereséw na forum catej Unii — takze przez mate panstwa, przez co
wzrasta rola, pozycja i prestiz kazdego panstwa cztonkowskiego na arenie miedzynarodowej.

Stanowisko sceptykéw: Unia odchodzi od jednomysinosci, a nawet od consensusu. Pewne
uzgodnienia (w sprawach objetych glosowaniem kwalifikowang wiekszoscia) mogg zapas¢ mimo
jednoznacznego sprzeciwu panstwa cztonkowskiego. Organy Unii nie pokazujg petnej
reprezentacji obywateli i narodow UE (z jednej strony mate kraje sa nadreprezentowane w
Parlamencie i Radzie UE, z drugiej strony niektére mate kraje moge stracic reprezentacje w
instytucjach i agencjach).

Stanowisko entuzjastéw: Zacigganie zobowigzan miedzynarodowych i ich wykonywanie nie
prowadzi do utraty niezaleznosci panstwa, ale jest jego potwierdzeniem’. Nikt cztonkostwa krajom
nie narzucit, wrecz odwrotnie to ludzie wyrazili takg wole poprzez wybranie swoich
przedstawicieli, ktdrzy do tego doprowadzili. Zrobiono to zgodnie z wymogami konstytucyjnymi



poszczegolnych panstw, a w przypadku Polski zgode na przystapienie wyrazit caty naréd w
referendum.

Organy Unii Europejskiej

Unia Europejska wyksztaicita specyficzny dla siebie system rzgdzenia. Opiera sie na
wyksztatceniu odrebnej od wtadz krajowych administracji wykonawczej szczebla unijnego na
czele z Komisjg Europejska. Funkcje prawodawcze skupia Rada Unii Europejskiej, czyli
ministrowie poszczegodlnych sektoréw. Ten szczebel zapewni¢é ma ochrone narodowych
intereséw panstw cztonkowskich. W procesie legislacji bierze takze udziat wybierany w wyborach
powszechnych Parlament Europejski. Tréjpodziat wiadzy dopetnia Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, bedacy swoistym Trybunatem Konstytucyjnym i Sgdem Najwyzszym. Bada on
zgodnos¢ przepisow unijnych z Traktatami oraz poprawne wykonywanie prawa UE w panstwach
cztonkowskich!. Charakterystycznym dla organizacji miedzynarodowej sg spotkania szefow
rzadéw i gtéw panstw — tutaj w formie zinstytucjonalizowanej Rady Europejskiej. W systemie
prawnym nie spetnia zadnych funkcji poza ,wyznaczaniem celéw i kierunkéw dziatan”, de facto
jest najwazniejszg z instytuciji.

Traktat LizbonAski

Zwany poczatkowo ,traktatem reformujacym”. Zawiera zmiany w Traktacie o Unii Europejskie;j i
Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska. Nazwa drugiego z wymienionych traktatéw
zostaje zmieniona na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wszedt w zycie 1 grudnia 2009
r., pierwotnie miat wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku, ale nie zostat ratyfikowany przez wszystkie
strony w wymaganym czasie. Traktat lizbonski jest efektem prac wynikajagcych z fiaska Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Najwazniejszymi zatozeniami Lizbony sg zniesienie
podziatu na Wspdlnote Europejska i Unie Europejska, nadanie Unii Europejskiej osobowosci
prawnej, przeksztatcenie Unii w organizacje miedzynarodowa, zniesienie podziatu filarowego,
dodanie nowych polityk, uszczeg6towienie zasad rzadzacych Unia, podziat kompetencji
pomiedzy Unie a panstwa cztonkowskie, sprecyzowanie katalogu zrédet prawa Unii,
sprecyzowanie procedur stanowienia i rewizji prawa pierwotnego Unii, okreslenie nowego
miejsca Unii na arenie miedzynarodowej i w systemie swiatowego bezpieczenstwa, powotanie
nowych instytucji, wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego, umocnienie roli parlamentow
narodowych, prawne usankcjonowanie Eurogrupy, umocnienie zasady elastycznosci, reforma
systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej, usprawnienie dziatan Unii grupujacej 27 panstw
czlonkowskich.
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